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GABINETE DO PREFEITO

BRUNO COVAS

LEIS

REPUBLICACAO DA LEI N° 17.273, DE 14 DE
JANEIRO DE 2020, POR TER SAIDO COM INCOR-
RECAO NO DIARIO OFICIAL DA CIDADE DE 15 DE
JANEIRO DE 2020.

LEI N° 17.273, DE 14 DE JANEIRO DE 2020

(PROJETO DE LEI N° 01/17, DOS VEREADORES
JOSE POLICE NETO - PSD, ADILSON AMADEU
- DEMOCRATAS, ANDRE SANTOS — REPUBLICA-
NOS, ATILIO FRANCISCO - REPUBLICANOS, CAIO
MIRANDA CARNEIRO - PSB, CAMILO CRISTOFA-
RO - PSB, CELSO JATENE - PL, DAVID SOARES
— DEMOCRATAS, EDIR SALES - PSD, EDUARDO
TUMA - PSDB, GILBERTO NASCIMENTO - PSC,
ISAC FELIX - PL, JANAINA LIMA - NOVO, MARIO
COVAS NETO - PODEMOS, OTA - PSB, PATRICIA
BEZERRA - PSDB, RINALDI DIGILIO - REPU-
BLICANOS, RODRIGO GOULART - PSD, RUTE
COSTA - PSD, SOUZA SANTOS — REPUBLICANOS
E TONINHO PAIVA - PL)

Organiza a Politica Municipal de Prevencdo
da Corrupgdo, cria o Conselho Municipal
de Transparéncia e Controle Social, cria o
Fundo Municipal de Prevencdo e Combate
a Corrupgdo, altera as Leis n° 8.989, de 29
de Outubro de 1979, n° 15.764, de 27 de
maio de 2013, e dé outras providéncias.

BRUNO COVAS, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso
das atribuicdes que lhe séo conferidas por lei, faz saber que
a Camara Municipal, em sessao de 10 de dezembro de 2019,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica organizada, no ambito do Municipio de Sao
Paulo, a Politica Municipal de Prevencdo da Corrupcéo, que tem
como objetivo prevenir a pratica de atos lesivos ao patriménio
e ao erario através da implantacdo de uma politica de transpa-
réncia da informagéo, fortalecimento e qualificacdo do Controle
Social, garantia da isonomia, economicidade, eficiéncia, eficacia
e efetividade como elementos fundamentais das decisées publi-
cas e proposicdo de legislagdo e regulamentagdes que contribu-
am para a efetivacdo destes objetivos, em especial medidas de
aperfeicoamento dos métodos e sistemas de controle e incre-
mento da transparéncia na gestao do Poder Publico Municipal.

CAPITULO |

DA POLITICA MUNICIPAL DE PREVENGAO DA CORRUPGAQ

Secao |

Dos Principios e Diretrizes

Art. 2° A Politica Municipal de Prevencao da Corrupcdo
sera executada em conformidade com os principios regentes da
Administracdo Publica, nos termos do art. 37 da Constituicdo
Federal, de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida-
de e eficiéncia, levando em conta a supremacia do interesse
publico e o reconhecimento de que o principio constitucional
da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, garantida a efi-
cacia, efetividade e economicidade das agdes do Poder Publico,
e observada a legislacdo pertinente, com especial atencao para
a efetivagdo dos objetivos buscados pelas seguintes normas
vigentes ou legislacdo que vier a as substituir:

| - Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992 — Lei da
Improbidade Administrativa - e modificagdes posteriores;

Il - Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei
de Acesso a Informag@o;

Il - Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispde
sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a Administragao Publica;

IV - Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979, que dispde
sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de
Sao Paulo;

V - Lei n° 14.141, de 28 de marco de 2006, que dispoe
sobre o processo administrativo na Administracdo Publica
Municipal;

VI - Lei n° 14.173, de 26 de junho de 2006, que estabelece
indicadores de desempenho relativos a qualidade dos servicos
publicos do Municipio de S&o Paulo;

VIl - Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
relacionada a responsabilidade na gestao fiscal de recursos
publicos;

VIII - Lei Federal n° 12.965, de 23 de abril de 2014, que
estabelece garantias, direitos e deveres para o uso da internet
no Brasil;

IX - Lei Municipal n° 13.135, de 6 de junho de 2001, que
dispde sobre o acesso a informagdo e acompanhamento de
papéis e processos por particulares perante a Administracao
Publica;

X - Lei Municipal n° 16.051, de 6 de agosto de 2014, que
estabelece diretrizes para a publicacdo de dados e informacdes
pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, Camara Municipal
de Séo Paulo e pelo Tribunal de Contas do Municipio de Séo
Paulo em formato eletronico e pela internet;
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XI - Lei Municipal n° 16.574, de 18 de novembro de 2016,
que dispde sobre a utilizagdo de softwares livres em computa-
dores utilizados pelos estabelecimentos publicos municipais da
Administracdo direta e indireta;

XII - Decreto Municipal n° 53.623, de 12 de dezembro de
2012, que regulamenta em nivel federal a Lei Federal n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011;

Xl - Decreto Municipal n° 56.130, de 26 de maio de 2015,
que institui, no dmbito do Poder Executivo, o Cédigo de Con-
duta Funcional dos Agentes Publicos e da Alta Administracdo
Municipal.

Art. 3° A Politica Municipal de Prevencao da Corrupcéo sera
executada em conformidade com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como norma geral e do sigilo
€OMO exce¢do, Nos casos previstos em lei;

Il - divulgacdo de todas as informagdes de caréter publico,
independentemente de solicitagdo;

Il - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparén-
cia na Administracdo Publica;

IV - desenvolvimento do controle social da Administracao
Pablica;

V - a integridade da informacao, garantindo-se sua disponi-
bilidade, autenticidade e integridade;

VI - a protecdo da informacdo sigilosa e da informagao
pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integri-
dade e eventual restricdo de acesso;

VIl - garantia do cumprimento dos prazos para a prestacdo
de informacdes solicitadas ao Poder Publico nos termos da Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e do art. 7°,
inciso V, da Lei Orgénica do Municipio, incluindo a averiguacdo
de eventual cometimento de crime de responsabilidade pelo
n&o cumprimento destes prazos;

VIII - utilizacdo de tecnologias da informagdo e meios de
comunicagdo virtuais, de software livre em todos os casos onde
esta opgdo for possivel, e apoio a sociedade civil, em especial
aos cidadéos que exercam funcdes publicas de controle social
em drgaos colegiados municipais;

IX - utilizacdo, nos sistemas a serem desenvolvidos pelos
orgaos e entidades da Administracdo Municipal, de programas
com cddigo aberto, acessiveis ininterruptamente por meio da
rede mundial de computadores, priorizando-se a sua padroniza-
¢do e com potencial de identificacdo de ocorréncia de preven-
¢do e possiveis desvios;

X - primazia pela linguagem simples, acessivel aos cida-
daos e que possibilite o claro entendimento do que esta sendo
veiculado;

XI - promogéo de acdes que visem a prevencdo e combate
a corrupcao;

XII - fomento a integracdo e a complementacdo entre os
dados e informacdes publicas disponibilizadas por todas as
instancias do Poder Publico Municipal, e apoio as iniciativas da
sociedade civil e instituicdes de pesquisa no desenvolvimento
de aplicagdes que facilitem o acesso, andlise e interpretacdo
destes dados;

XIIl - completo apoio e cooperacao as praticas e acdes de
controle social e constante e sistematico esforco no sentido
da qualificagdo e formacdo dos cidaddos que exercam essas
funcdes em especial em 6rgéos colegiados; e

XIV - criacdo de rede de data center prépria da Prefeitura
de Sao Paulo, com o objetivo de centralizar as informagdes
geradas nos sistemas de informagdo alimentados pelos 6rgaos
municipais e eventuais parceiros na execu¢do de politicas
publicas.

Art. 4° Consideram-se requisitos absolutamente indispensa-
veis a regular observancia do principio da transparéncia:

| - a publicagdo de todos os dados publicos no sitio da
Prefeitura, além da usualmente levada a efeito no Diario Oficial
da Cidade de Sao Paulo;

Il - a disponibilizacdo das informacdes de forma inteli-
givel, apropriavel pelo cidadao e sistematizada, devendo ser
empreendidos todos os esfor¢os voltados a facilitacao da sua
compreenséo pelo cidaddo comum;

Il - registro de todos os atos processuais, inclusive os pre-
paratorios, de forma a viabilizar eventual controle social ou de
quaisquer outras naturezas;

IV - criacdo e publicacdo de indicadores de auditoria, por
orgao/entidade, que reflitam as ndo conformidades identifica-
das, o atendimento ou ndo as recomendacdes proferidas bem
como plano de providéncias definido a partir das néo confor-
midades apontadas.

Art. 5° A Politica Municipal de Prevencao da Corrupgao
buscara o atendimento aos seguintes objetivos:

| - comparacdo permanente das despesas realizadas com a
contratacdo de bens, servicos e obras pelo Poder Publico com
contratacdes semelhantes realizadas por outros entes publicos
e pela iniciativa privada de forma a garantir a rapida deteccao e
tomada de providéncias relativas a sobrepreco;

Il - avaliacdo permanente das politicas implementadas
quanto a eficiéncia, eficacia e economicidade, ndo apenas em
relagdo ao volume de recursos investidos e aos efeitos produ-
zidos, mas também ao custo-beneficio das acdes, considerados
inclusive os indicadores tanto econdmicos quanto sociais, de
qualidade e de resultados;

Il - elaboragéo, em conjunto com os 6rgdos publicos com-
petentes, entidades da sociedade civil e instituicdes académicas,
de indicadores capazes de atender ao previsto no inciso Il deste
artigo e a Lei n° 14.173, de 26 de junho de 2006;
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IV - fomento ao uso de meio eletrénico na tramitacdo de
processos administrativos, comunicacdo de atos e transmissao
de pecas processuais, como meio de reduzir custos, ganhar
agilidade e dar mais transparéncia a estes processos;

V - divulgacdo, esclarecimento, controle do cumprimento e
produgdo de meios de detecgdo de eventuais descumprimentos
do Codigo de Conduta Funcional dos Agentes Publicos e da Alta
Administracdo Municipal, instituido pelo Decreto n° 56.130,
de 26 de maio de 2015, e possiveis violagdes da Lei Federal n°
8.429, de 2 de junho de 1992;

VI - avaliagdo de possibilidade de reducdo gradativa dos
custos operacionais dos bens e servicos publicos e o desperdicio
de produtos e servicos, ressalvada a obrigatéria manutencéo
dos padrdes de qualidade e eficiéncia;

VIl - promocdo de procedimentos e proposicdo de normas
que garantam os principios de objetividade e impessoalida-
de nas decisdes do Poder Publico e reduzam ao maximo a
discricionariedade e subjetividade inerente a estas decisdes,
garantindo recurso, preferencialmente a 6rgao colegiado de
natureza técnica;

VIII - proposicdo de aperfeicoamentos as normas e legisla-
¢éo de forma a garantir a eliminacdo de dubiedades, interpreta-
¢es duvidosas, controversas ou obscuras, com a padronizacdo
de sua aplicagdo e controle objetivo e impessoal;

IX - controle dos dérgdos e entes municipais quanto a fiel
observancia da Lei Federal n° 12.527, de 2011, e respectivo
regulamento em nivel municipal, de forma a priorizar a transpa-
réncia ativa, a disponibilizacao dos dados ptblicos em formato
aberto e o atendimento dos pedidos de acesso a informagéo
dentro dos prazos legalmente delimitados.

CAPITULO II

DO CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSPARENCIA E

CONTROLE SOCIAL

Art. 6° Fica criado o Conselho Municipal de Transparéncia
e Controle Social, 6rgao colegiado, permanente e auténomo,
de carater consultivo e deliberativo, avaliador e fiscalizador da
Politica Municipal de Prevencao da Corrupgdo e administrativa-
mente vinculado a Controladoria Geral do Municipio.

Secdo |

Das AtribuicGes

Art. 7° Compete ao Conselho Municipal de Transparéncia
e Controle Social:

| - propor e deliberar sobre politicas de promocao da
transparéncia e de fomento ao controle social no dmbito da
administracdo e gestao publica, bem como de combate a cor-
rupcdo, com vistas a melhoria da eficiéncia administrativa e o
atendimento aos principios, objetivos e diretrizes desta Lei e da
Constituicao Federal;

Il - zelar pela garantia de acesso dos cidadaos aos dados
e informacdes de interesse publico, tomando providéncias ca-
biveis nos casos de descumprimento da Lei Federal n° 12.527,
de 2011, e do art. 7°, inciso V, da Lei Organica do Municipio,
incluindo a averiguacdo de eventual cometimento de crime de
responsabilidade pelo ndo cumprimento dos prazos previstos
nestas leis;

Il - planejar, articular e implementar, com o auxilio e o as-
sessoramento técnico dos 6rgdos e entes municipais, entidades
da sociedade civil, instituicdes de pesquisa e cidadaos interes-
sados, solucdes e ferramentas para politicas de transparéncia e
eficiéncia na administracdo publica e de controle social;

IV - elaborar, com o auxilio e 0 assessoramento técnico dos
orgaos e entes municipais, campanhas informativas e progra-
mas de formag@o e qualificagdo de entidades da sociedade civil,
profissionais da imprensa e cidadaos que exercam mandato
ou representacao junto a colegiados participativos municipais
quanto a obtencdo, tabulagdo, andlise e interpretacdo dos
dados e das ferramentas de transparéncia disponibilizadas, em
particular quanto aquelas informacdes necessarias ao efetivo
exercicio do controle social;

V - articular-se e colaborar com os demais conselhos de
politicas publicas, outros espacos de participacdo e controle
social municipais, inclusive por meio de capacitacdo de seus
membros ao efetivo exercicio do controle social, a formulagdo
e aprimoramento de normas de transparéncia, controle social e
prevencao da corrupcao;

VI - fiscalizar o cumprimento da legislacdo e monitorar a
execucdo das metas relacionadas a transparéncia, ao controle
social e a prevencao, deteccdo e combate a corrupgdo, inclusive
por meio de proposicdo de indicadores;

VII - expedir recomendagdes e orientagdes aos orgaos e
entes municipais quanto ao desenvolvimento da transparéncia
e controle social, inclusive no que tange aos formatos e tec-
nologia adequados a disponibilizacéo de dados e informagges,
considerado como referencial a abertura ampla e irrestrita dos
dados;

VIII - identificar meios e apresentar propostas de integra-
¢ao entre os dados e informagdes produzidos pelos diversos
6rgaos e entes municipais;

IX - elaborar relatério anual sobre as politicas municipais
de transparéncia e controle social, ao qual sera dada toda a
publicidade e transparéncia, inclusive na rede mundial de com-
putadores e em audiéncia publica;

X - desenvolver outras atividades relacionadas as politicas
publicas de transparéncia, controle social e prevencéo da
corrup¢ao;

XI - convocar e organizar a Conferéncia Municipal de
Transparéncia e Controle Social, preferencialmente a cada 2
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(dois) anos, buscando a integracdo entre as etapas municipais,
estaduais e nacional, quando houver.

XII - monitorar a fiel observancia, em nivel municipal, das
deliberagbes das Conferéncias Nacionais de Transparéncia e
Controle Social (Consociais);

XIIl - atuar como instancia de articulagdo e mobilizagdo da
sociedade civil para o controle social das politicas publicas, em
especial no que se refere as politicas de transparéncia, acesso a
informacéo e combate a corrupcao na Cidade;

XIV - promover e participar de seminarios, congressos e
eventos relativos a transparéncia, ao controle social e a parti-
cipacdo democratica;

XV - publicar periodicamente estudos e estatisticas quanto
ao nivel de implementagdo e observancia das politicas de
transparéncia no ambito municipal, de maneira a subsidiar o
controle social;

XVI - elaborar e aprovar seu regimento interno.

§ 1° A primeira Conferéncia Municipal de Transparéncia e
Controle Social devera ser realizada em até 4 (quatro) anos da
publicacdo desta Lei.

§ 2° O regimento interno de que trata o inciso XVI sera
elaborado no prazo de até 60 (sessenta) dias da constituicdo e
nomeacéo do Conselho Municipal de Transparéncia e Controle
Social.

§ 3° A Administracdo Municipal devera oferecer aos Conse-
Iheiros programa de formacao e qualificacdo na utilizagdo das
ferramentas de transparéncia utilizadas em ambito municipal,
assim como garantir seu acesso a todas as informagGes neces-
sarias ao pleno exercicio das funcdes de Conselheiro.

§ 4° O programa a que se refere o paragrafo anterior
contemplard, no minimo, curso com frequéncia obrigatéria, a
ser efetivado no prazo de até 120 (cento e vinte) dias apos a
constituicdo e nomeacdo do Conselho Municipal de Transparén-
cia e Controle Social.

§ 5° As Conferéncias Municipais tratadas nos incisos XI e
XII serdo reguladas no ambito do Regimento Interno do CMTCS,
estando asseguradas as seguintes diretrizes:

a) ampla divulgacdo sobre as datas, locais e formas de
participagdo;

b) carater publico dos debates e deliberacdes;

¢) planejamento das agoes prioritarias relativas aos objetos
desta Lei; e

d) periodicidade quadrianual ou por prazo inferior.

Secao Il

Da Composicéo

Art. 8° 0 Conselho Municipal de Transparéncia e Controle
Social sera composto por 16 (dezesseis) membros e respectivos
suplentes, com mandato de 2 (dois) anos, permitida uma recon-
dugdo, assim distribuidos pelos seguintes segmentos:

| - 8 (oito) representantes da sociedade civil, eleitos por
seus pares, assim distribuidos:

a) 7 (sete) representantes eleitos por representantes de
entidades da sociedade civil sem fins lucrativos constituidas
como pessoa juridica ha pelo menos 3 (trés) anos e que tenham
objetivos estatutarios relacionados com os do Conselho; e

b) 1 (um) representante da comunidade académica, eleito
por seus pares devidamente credenciados entre pesquisadores
ou docentes de instituicdes de ensino superior ou de grupos/
centros de pesquisa com atuagdo comprovada em tema corre-
lato ao do Conselho;

Il - 8 (oito) representantes da Administragdo Municipal, nos
seguintes termos:

a) (VETADO)

b) (VETADO)

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) (VETADO)

f) (VETADO)

g) (VETADO)

h) (VETADO)

§ 1° A Presidéncia do Conselho caberd a Controladoria
Geral do Municipio.

§ 2° Cada representante tera um suplente oriundo do mes-
mo setor, com os seguintes poderes:

| - podera substituir o membro titular, provisoriamente, em
suas faltas ou impedimentos, ou em carater definitivo no caso
de vacancia da titularidade;

Il - terd direito a voz em todas as reunides do Conselho,
independente da presenca do titular.

§ 3° No caso dos representantes da sociedade civil, e tendo
em vista a titularidade da entidade sobre os assentos, assumi-
rdo a condicdo de suplentes as oito entidades representativas
classificadas imediatamente ap0s as primeiras colocadas, que
assumirdo a condicdo de titulares.

Art. 9° (VETADO)

Art. 10. A fungdo de membro do Conselho Municipal de
Transparéncia e Controle Social é considerada servico publico
relevante e nao sera remunerada.

Art. 11. Perdera o mandato o conselheiro que:

| - faltar a trés reuniGes consecutivas ou a cinco interca-
ladas sem justificativa, que devera ser apresentada na forma
prevista no regimento interno do Conselho;

Il - apresentar rentincia ao Conselho, que sera lida na ses-
sdo seguinte a de sua recepgdo;

Il - apresentar procedimento incompativel com a dignidade
das fungdes; e
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